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Mojuhinnang pohitoiduainete kaibemaksumaara langetamisele

Eesti Kaupmeeste Liit teeb ettepaneku langetada pdhitoiduainete kdibemaksu tanaselt 24%-
It 13%-le. Varsked pohitoiduained on tootegruppidest:

Varske liha: jahutatud ja lihalett

Varske kala

Piimatooted (rasvad, juustud, piimad, koored, piimatooted)
Puuvili, kddgivili ja eeltéddeldud viljad

Leib-sai

Munad

oubkwh~

Eeltoodud sortiment moodustab veerandi kuni kolmandiku toidupoodide muidgimahust.

Voéimalusel soovitame kaaluda kdibemaksulangetust ka kuivainetele, salatitele, valmistoidule,
pagari- ja kondiitritoodetele, maitsestatud lihatoodetele, kalatoodetele ja  kilmutatud
toodetele. Need moodustavad taiendava kolmandiku toidu madgist. Allolevas anallUsis ei ole
nende kategooriatega arvestatud. Arvutused tuginevad ainult varskete pdhitoiduainete
madgimahtudele.

Kaibemaksulangetuse moju riigieelarvele

Pdhitoiduainete kaibemaksu langetus 13%-le omab riigieelarvesse laekuvatele tuludele
kogumdju ligikaudu 100 miljonit eurot.

Otsese eelarveefekti hindamisel kasutati Statistikaameti sisekaubanduse jaemuigi andmeid
(KM020: kaubandusettevotete madgitulu) perioodil detsember 2024 kuni november 2025
jargmistes tegevusalades:

* jaemUUk spetsialiseerimata kauplustes, kus on (lekaalus toidukaubad, joogid ja
tubakatooted;

+ toidukaupade, jookide ja tubakatoodete jaemuuk spetsialiseeritud kauplustes.

Nende andmete pdhjal hinnati Eesti jaemulgi kogumaht. Seejarel tuletati sellest
proportsionaalselt anallUsis kasitletavate kaubagruppide (puu-ja koogivili, lihatooted,
piimatooted, munad) ligikaudsed mahud, lahtudes kaubagruppide muugistruktuurist. (Umbes
kolmandik middud toidust kuulub nendesse kategooriatesse)

Saadud mahtudele rakendati vordlusena 24% ja 13% kaibemaksumaar. Kahe maksumaara
alusel leitud kdibemaksusummade vahe annab otsese maksulaekumise muutuse nimetatud
kaubagruppides, mis on hinnanguliselt 101 005 534 eurot (220 375 710 - 119 370 176).

Kaubanduse kogemus naitab, et hindade langus suurendab labimuudki ning osa saastetud
rahast jduab tagasi kodumaisesse tarbimisse ja toob omakorda kaasa suurema maksutulu
laekumise. Muuhulgas pidurdab toiduainete kdibemaksu langetamine inflatsiooni ja
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seega vaheneb indekseerimiste surve Eesti riigieelarvele, kus indekseerimistest
tulenev kulude kasv on suurusjargus 500 miljonit. Seega on makromajanduslikust vaatest
riigi tulude vahenemine vaiksem kui vaid protsentarvutuse matemaatiline tehe.

Lati kogemus puu-ja koogiviljade kdibemaksulangetusega

Lati langetas (siinses klimas kasvavate) puu-ja kddgiviljade kaibemaksu 2018. aastal 5%
peale (tavaline kdibemaksumaar Latis on 21%). Kdibemaksulangetuse mdju analldsisid Lati
Maadlikooli teadlased koostdds Eesti Maadlikooli ning Leedu Agraarbkonomika Instituudiga
2019. aastal. Tulemused avaldati valdkonna teadusajakirjas Journal of Agricultural Science
ning need voeti aluseks Lati Pdllumajandusministeeriumi anallilisis maksulangetuse mdju
kohta.

Lati teadlased joudsid kaibemaksulangetuse moju hinnates jargmisele jareldusele:
»1eaduskirjanduses on levinud arusaam, et kaibemaksulangetus ei vii proportsionaalse
hinnalanguseni. Lati juhul langesid hinnad muljetavaldavad 11,7%. Vahem kui matemaatiliselt
oodatud 13.2%, aga siiski oli lilekandeefekt Lati kliimas tilipiliste puu-ja kdogiviljade
hindadesse maksulangetusest 88%. Hinnalangetus osutus suhteliselt pikaajaliseks’.”

Eestis on levinud narratiiv, et Lati kogemus naitab, et kdibemaksulangetus ei vii hindade
alanemiseni, vahemalt mitte pikaajaliselt ning mdju kaob tarneahelas. Lati teadlaste analtus
naitas vastupidi, et Glekandeefekt oli vaga kérge ning moju oli pikaajaline. Seda olukorras, kus
konkurentsi on teadlaste sénul Iati turul vdhe ning domineerivad vaid kaks jaeketti: Rimi ja
Maxima. Eesti turul on seitse suuremat jaeketti ning sellest tulenevalt ka madalam
jaekaubanduse kasumlikkus. Seega on Eestis oodata veel kérgemat tlekandeefekti kui 90%.

Lati  Pdllumajandusministeerium  koostas 2023. aastal analudsi vahendatud
kadibemaksumaara mdju kohta Lati pdllumajandussektorile, mille jareldus oli, et meede taitis
suuresti oma eesmarke ning tegi Lati Valitsusele ettepaneku kaibemaksusoodustust jatkata.
Lati tegi algselt 5% soodusmaara kolmeks aastaks.

Lati Pdéllumajandusministeeriumi raportis voeti soodsama kaibemaksumaara mdéju kokku
jargnevalt: ,Péllumajandusministeeriumi ettepanek satestab, et madalama kaibemaksumaara
5% kehtestamine varsketele puu- ja marjadele ning kodégiviljiadele on olnud téhus.
Rakenduseesmargid on saavutatud, sest sektori varimajandus on vahenenud ja seetéttu
on seaduslikult tegutsevad kaupmehed muutunud konkurentsivéimelisemaks, samuti on puu-
ja marjade ning kédgiviljade hinnaindeks langenud 11,7 protsendipunkti vorra, lisaks on
see Latis kogu uuringuperioodi jooksul madalaim Balti riikide seas. Registreeritud kaibemaksu
maksjate arv puu- ja koogiviljade sektoris ning puuvilja-, marja- ja koogiviljakasvatajate kaive
on kasvanud 9%, samas kui puu- ja kbdgiviljatoodete kaive kogu riigis on kasvanud 16%,
toodete tarbimine 2018. aastal — 10% ja 2019. aastal — 9%, sektori keskmised palgad on
kasvanud 2018. aastal 11% ja 2019. aastal 9%. Vahendatud kdibemaksu kehtestamine on

' Nipers, Upite, Pilvere, Stalgiene ja Viira. 2019 Effect Of Vat Rate Reduction For Fruits And
Vegetables On Prices In Latvia: Ex-Post Analysis; Agraarteadus vol 30 nr 1: Ik 30
https://dspace.emu.ee/items/f3350c0b-0be8-4969-97dd-5€2595881f1d
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avaldanud positiivset moju puu- ja koogiviljasektorile tervikuna. Puu- ja kdogiviljade
tootmispiirkonnad on kasvanud 8,5%, kuid Latis toodetud tootmisvaartus on 45%.
Valiskaubanduse nditajad on samuti paranenud ning puu- ja koogiviljatoostuse
keskmine too6tajate arv on kasvanud peaaegu 6%.“ Negatiivse poole pealt t6i anallils valja
negatiivse moju riigieelarvele. Kaibemaksutulud vahenesid Latis 3 miljonit eurot aastas.
(Teaberaport Ik 2) 2

Lati Pdllumajandusministeerium hindas kdibemaksulangetuse mdju tulemusindikaatoritega.
Toome moju siinkohal lthidalt valja- allmarkuses 2 viidatud teaberaportis on need pikemalt ja
arvutustega lahti kirjutatud.

Lati Pdllumajandusministeeriumi  hinnangul olid puu- ja kodgiviljakasvatussektori
arengunaitajad positivsed ning naitasid, et aastatel 2017-2022 on see sektor Latis
markimisvaarselt arenenud. Suurenes puu- ja kdodgiviljade tootmispindala (+5%), toodangu
vaartus (+46%) ning ekspordivaartus (+77%). Lisaks arenes Latis alandatud kaibemaksu
perioodil puu- ja kdodgiviljade kasvatamise sektor kiiremini kui Euroopa Liidu liikkmesriikide
keskmine.  Ministeerium jareldas, et vahendatud kaibemaksumaaraga jatkamine on
oigustatud, kuna see on avaldanud positiivset moju puu- ja kdogiviljasektorile tervikuna. (ibid:
lk 29)

Taiendavad majandusmojud

Lisaks riigieelarve mdjudele on kdibemaksulangetusel, nagu Lati Péllumajandusministeeriumi
anallus viitab, mitmeid taiendavaid positiivseid majandusmgjusid.

Olulisim neist on kodumaise toidutddstuse ja pdllumajanduse muilkide toetamine. Varskete
pohitoiduainete kategooriates on absoluutne enamik sortimendist eestimaist paritolu, mistéttu
kasutegur nende kategooriate mutgikasvust laheks kodumaise toidutootmise mahukasvuks.
See tdhendab nendele sektoritele voimalust palgata taiendavaid t66tajaid ning tésta palkasid,
mis toob riigikassale kaasa t60jdumaksude suurema laekumise.

Samuti kasvaks toidutddstuste ja pollumajanduse investeerimisvbimekus, mis toob kaasa
suuremat efektiivsust, mahutdusu ja ekspordivoimekust selle pealt. Nende mdjude hindamine
eeldaks toidutootjate alusandmeid.

Oluline komponent maksumuudatuse juures on rahvatervise element. Tervise- ja
majandusteadlased vaidavad et maksuerisused on Uks tdhusamaid viise panna inimesi
tegema tervislikke valikuid ja kaitumisi— ka toidupoes®. Eriti just madalama sissetulekuga
inimeste seas, kus kulutuste juhtimine on kriitilisem. Muutes just varsket toitu hinna mottes
kattesaadavamaks kasvab selle tarbimine. Pikemas perspektiivis vahendab see
tervishoiukulusid ja suurendab tervena elatud eluaastaid, ka voimet ja soovi pikemalt td6tada.

2 Lati P6llumajandusministeeriumi teaberaport ,,Puuviljade, marjade ja koogiviljade vahendatud
kaibemaksumaara 5% efektiivsusest.“ Valitsuskabineti otsuse protokoll 2023.
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/acf992e8-2522-4aff-8770-c8f6d069a334#

3 https://www.who.int/publications/i/item/9789241511247
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Sellel pdhjusel toetas Lati Sotsiaalministeerium puu-ja kddgiviljiadele madalama kaibemaksu
kehtestamist.

Viimaks on positivne element maksupoliitiline lihtsus. Kulutused toidule erinevate
sissetulekuga gruppide Idikes varieeruvad oluliselt vahem kui Uhegi teise kulukategooria
puhul, mistéttu on selline kdibemaksualandus tegelikult proportsionaalne ja diglane — pigem
aitab see just rohkem neid, kelle ostujdud on kdige suurema surve all. Madalama
sissetulekuga inimeste suhteline osakaal kulutustest toidule on Eestis Ule 30%. Euroopas
keskmiselt on see kdigest 17% ehk poole vahem.

Sihitud toetused vahemkindlustatud inimestele toovad kaasa markimisvaarse
halduskoormuse. Vajalik on haavatavad Uhiskonnagrupid leida, nende andmeid menetleda,
andmebaase ajakohasena hoida, toetusi administreerida. See tahendab, et osa toetuste
rahast kulub ara haldamisele. Toidu kdibemaksuerisus on lihtne administreerida ega ndua
riigilt erilisi lisakulutusi. See toetab lisaks kdige madalama sissetulekuga inimestele ka
keskklassi, kelle olukord on Eestis viimastel aastatel muutunud Uha keerulisemaks.

Pdéhitoiduainete kaibemaksu langetust toetab Turu-uuringu AS-i kusitluse jargi 90% Eesti
inimestest. Tegu on Kkiire, Giglase ja kuluefektiivse leevendusega, mis toetab inimeste
ostujoudu, kodumaise toidutootmise konkurentsivéimet ja rahvatervist.
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